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Plan de la présentation 

Un contexte territorial en mutation

Regarder les territoires avec une nouvelle paire de lunette !

Illustration à partir des communautés du Val d’Oise

Les enseignements pour la politique de la Ville 



UN CONTEXTE 

TERRITORIAL EN 

MUTATION

Des dynamiques territoriales parfois 

contre intuitives



Quand les inégalités inter-régionales de PIB s’accroissent et celles de 

revenus diminuent !



Quand la croissance économique ne suffit plus nécessairement !



Quand les créations d’emplois ne génèrent pas nécessairement une 

baisse du chômage !



Quand les pôles urbains font aussi figure de pôles de redistribution de 

richesses ! 



L’Ile de France, un exceptionnel pôle de redistribution de richesses !

Part du PIB et du RDB francilien dans l’espace national métropolitain entre 1994 et 2009 (en %)

Source : Inspiré de Laurent Davezies  - CNAM d’après Insee 



L’Ile de France, un exceptionnel pôle de redistribution de richesses !



Quelques représentations courantes à oublier !



REGARDER LES 

TERRITOIRES AVEC UNE 

NOUVELLE PAIRE DE 

LUNETTES !

Pour un changement de 

représentation



Pourquoi changer de lunettes ? Trois déterminants majeurs…

Socialisation progressive de 

notre économie : de 35 % à 57 % !

Mobilité croissante des 

individus : de 17 à 25 km ! 

Emergence d’une société du « temps libre » 

3 000 heures / an 

en 1830 ! 1 610 heures / an 

en 2000 !



Le fonctionnement socio-économique des territoires : 

représentation synthétique 

D’après Laurent Davezies - CNAM



Décomposition détaillée des moteurs du développement des 

territoires 

Revenus sociaux

Composition
- Allocations chômage

- Prestations sociales diverses 
(logement, précarité & 
pauvreté, santé…)

Fonction
- Réduction explicite des 

disparités sociales 

- Réduction  implicite des 
disparités socio-spatiales

Caractéristiques
- Sphère peu étudiée sur le plan 

local

- Dépend des mécanismes de 
transfert public

Revenus 
productifs

Composition
- Salaires secteurs exportateurs

- Bénéfices industriels et 
commerciaux secteurs 
exportateurs 

- Bénéfices non commerciaux 
secteurs exportateurs 

- Revenus agricoles

Fonction
- Macro-économique essentielle

Caractéristiques
- A l’exclusivité des 

préoccupations des analystes 
et des acteurs du 
développement local

- Composante « mondialisée » 
de l’économie locale

Revenus publics

Composition
- Salaires fonction publique 

d’Etat 

- Salaires fonction publique 
territoriale 

- Salaires fonction publique 
hospitalière 

Fonction
- Amortisseur de choc 

conjoncturel de plus en plus 
remis en question

Caractéristiques
- Sphère peu étudiée sur le 

plan local

- Dépend de la situation 
démographique

Revenus 

résidentiels

Composition
- Pensions de retraite

- Dépenses touristiques 

- Revenus « pendulaires »

- Revenus des capitaux 
mobiliers et fonciers

Fonction
- Participe à l’équilibre socio-

économique du territoire

Caractéristiques
- Dépend de la qualité 

intrinsèque des territoires

- Moteur majeur

Ne dépend pas de la capacité 

productive des territoires

Dépend des aménités  des 
territoires et des politiques 
publiques mises en œuvre à 

destination des ménages

Ne dépend pas de la capacité 

productive des territoires
Dépend du niveau d’aménité 

des territoires 

Dépend de la capacité productive 
des territoires



L’économie présentielle 

Economie présentielle

Composition

- Ensemble des secteurs d’activités privés dont l’activité est consacrée à la

production de biens et de services consommés localement

Fonction

- Forte capacité de réinsertion ou d’insertion des actifs « exclus » de la sphère

productive concurrentielle

- Faible risque de délocalisation

Caractéristiques

- Se développe à raison du niveau de revenu capté du territoire

- Segment du secteur productif local qui n’est pas mondialisée (secteur abrité)

- Représente en moyenne 60 à 65 % de l’emploi des territoires

- Spectre de qualifications requis plus ouvert aux basses qualifications

Dépend uniquement de la propension à consommer localement Dépend de la propension à consommer localement 



Le poids des revenus captés en provenance de l’extérieur dans le revenu des 

communautés : illustration du degré « d’extraversion » de nos territoires



Le fonctionnement socio-économique des territoires : structure moyenne 

des revenus captés observée à différentes échelles géographiques 



Le fonctionnement socio-économique des territoires : zoom sur les 

composantes des revenus résidentiels à différentes échelles géographiques 



ILLUSTRATION A PARTIR DES 

COMMUNAUTES DU VAL 

D’OISE

Moteurs du développement, 

dynamique économique et situation 

sociale



Poids des revenus captés en provenance de l’extérieur versus ceux 

générés localement dans les communautés du Val d'Oise

Un niveau « d’extraversion » exceptionnel !!



Les moteurs du développement des communautés du Val d’Oise

Un profil à dominante clairement résidentielle…



… bien que la région Ile de France dispose du profil le plus « productif » de 

France



Les moteurs du développement des communautés du Val d’Oise : revue 

détaillée des revenus résidentiels

… lié au poids massif des revenus « pendulaires » !!! 



Les transferts de richesses liés aux mouvement pendulaires entre 

communautés franciliennes : un imbroglio phénoménal !



Montants et poids des transferts de richesses (captation et évasion) liés aux

mouvements domicile-travail observés à l’échelle des communautés du Val d’Oise



Montants par habitant des transferts de richesses (captation et évasion) liés aux

mouvements domicile-travail observés à l’échelle des communautés du Val d’Oise



Les transferts de richesses entre les communautés du Val d’Oise liés aux

mouvements domicile-travail : presque 1,8 milliard d’€ de masse salariale échangé



Les transferts de richesses entre les communautés du Val d’Oise et la 

Métropole du Grand Paris liés aux mouvements domicile-travail

Quand le MGP redistribue plus de 6,7 milliards d’€ de 

masse salariale aux communautés du Val d'Oise !!!



Le modèle de développement des communautés du Val d’Oise : une 

prédominance du modèle « pendulaire »



Que font les communautés de cette richesse captée ? Une analyse 

synthétique de la système de consommation locale



Dynamique économique des communautés du Val d’Oise depuis 2008

Des dynamiques de créations d’emplois dans l’ensemble plutôt défavorables



Les déterminants du comportement économique des communautés du 

Val d’Oise : un effet local le plus souvent négatif 



Mise en perspective de la structure des revenus et du niveau d’inégalité 

observés dans les communautés du Val d’Oise 

Une situation sociale globalement plutôt avantageuse 

du point de vue du revenu disponible



Taux et intensité de la pauvreté dans les communautés du Val d’Oise 

Une situation sociale globalement plutôt avantageuse 

du point de vue de la pauvreté 



QUELS ENSEIGNEMENTS 

POUR LA POLITIQUE DE 

LA VILLE  



Trois enseignements à tirer pour la politique de la ville  

Privilégier une approche en termes de flux plutôt qu’en termes de 

stocks

• Faire de la mobilité une problématique aussi centrale que celle de la formation

• Raisonner sur la mobilité physique mais aussi l’aptitude à la mobilité

• Le quartier, « sas » ou « nasse » ? 

Ne pas nécessairement considérer le dynamisme économique 

comme une réponse au chômage local 

• Logique de dissociation croissante entre dynamique économique et sociale au niveau 

local 

• Donner du sens au développement économique 

Prendre la mesure du contexte local pour penser la stratégie 

d’intervention dans les quartiers 

• Hypothèse de l’influence du contexte local et de ses spécificités sur le 

niveau de décrochage des quartiers

• Travail en voie d’amorçage pour l’ONPV (sous réserve de confirmation)   



Annexe



La communauté d’agglomération des Boucles de Seine : données 

synthétique



La communauté d’agglomération des Boucles de Seine : données 

synthétique



La communauté d’agglomération des Boucles de Seine : données 

synthétique




